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Abstract

The advantage of contemporary researcher is theropd look at the historical phenomenon and allitef
manifestations in a longer period of time as ortiyeand also to involve for its interpretation times and facts
not known earlier. In 1941 Nazi occupation authotitok over all the properties of Soviet Union lne tterritory
of Reichskommissariat Ostland. In order to managkiacorporate newly acquired properties in wamecoy a
special governance body — die Treuhandverwaltutigusted with management and control was established
Being the only entity dealing directly with differe kind of assets it was influential and powerfuilt bn
September of 1943 rapidly lost power. The trans&iiom of their role in Reichskomsissariat Ostlatah be
explained by the theory of self-organization. Tlyestiates that changes in the structure of the systéginates
from the system itself because elements that mpkaaisystem are in interaction with each otheraaapts to
new conditions if knew information and experienegained from the outside environment.
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Pilnvarnieku instiicija un jo ipaSi Pilnvarnieku noda Ostlandes reihskomisatti
savas daifas laila piedavoja savu uzdevumu un pilnvaru transfaomu, kas tie§ veica
ieteknEja afl tas ietekmi un noimi pa% reihskomisadta. Refefta uzdevums ir sniegt
vispargju ieskatu par pilnvarnieku ingiitijas izveidi, k& aff izanaliZt mingtas transforracijas
celonus.

Lai to paraktu, tiks izmantots sisiteorijas ietvaros padamais pasorgardpsas
sisEmas pienars, kas sniedz papildus ieskatu agkis, kados notiek izmajas daida veida,
tostarp aradministratvajas, sisémas.

Vajadaba Ec pilnvarniekiem gcu okugicijas @rvaldei rads tied saisiba ar pirms
tam Padomju Savid@pa eksis€joSo saimnietbas sistmu un ar s @Erpemsanu saiggajam
probkmam, jo kara vajadibas un politisk realiite nacistiskai frvaldei atsija maz manevra
iesfEju un katra noam ietvera kadu neizdeigu kompromisu.

VisvienkarSakais risirgjums bija tied veida parpemt padomju soalistisko sistmu,
kas, lai ar nodrosSiatu un saglafitu pilnu varas kontroli fr ekonomiskajiem procesiem,
riskéja jau okupcijas skumposn vacieSus atsvesih no vie€jas sabiedibas. Turkit nacistu
augsika vadba neti¢ja citas sistmas efektiviitei ka vien nacistisks ekonomikas
pamatmodelim t.i., valsts vadi privatai iniciativai, kuras ilitgja ievieSana bija otra iegjp.
Tatu tas nommgja neizlggamo p@rejas periodu, kas rastos ar jasirekonomisks sistmas
ilevieSanu saittiem parkartojumiem un rattu produkcijas kritumu, kuras nepa@Sana,

savukirt ir kara ekonomikas viens no sigakajiem uzdevumiem.



Okupacijas frvalde neizelgjas ne pirmo un ne otro risijumu, bet raga treSo, kas
apvienoja abu augsndto iesgju pozitvas ipadbas — straigiski svaigas nozares (Latvijas
genedlapgabala gaguma — lauksaimnieba BA-B R90/ 444: 2. — J) tika patugtas tied
valsts kontrad un &s apsaimniekoja valsts monopoli (piem., Caattauksaimniethas préu
tirdzniedbas sabiedba ,Austrumi”), bet @réjo nozaru ugémumu darkba, perspekva
paredzot reprivaticiju, tika vai nu uz nenoteiktu laiku apétat vai, ja tie prstavgja kadu
svafigu rpnieabas nozari (piem., kokapatle), atgkta. Tadejadi batiba uzmémumi tika
sadaiti tris grups — 1. stragiski svaigs uzémums, kuru darba ir priorigra un
nodroSiama visiem iesgiamiem fdzeliem; 2. svaigs uzémums, kuru darba ir \€lama; 3.
uzneémums, kurs tiks sbts.

Pilnvarnieku dartba attiecas uz otro ggmumu grupu.

JaatZzme, ka ar 1. grupas ugmumus (lauksaimni@oas zeme unaptikas garstrades
uznémumi uc.) vagja civilas parvaldes nomnéti vaditaji — pilnvarnieki, t&u tie bija pakauti
attieagajai reihskomisadita nozares, t.i., Lauksaimnibas nodhi.

Janokir pilnvarnieki — praktiski ugémuma apsaimniekaj (privatpersonas un
uzneémumi) un pilnvarnieku nodas, kuras Sos praktiskdarba veigjus uzraudga, un par
kuru izaugsmi un norietu ir Sis refi¢s.

Pilnvarnieku instiicijas uzdevumiBA-B R90/ 444: 33. - 3ibija Padomju Saviéhas
ipaSumu prnpemsSana (paredz vis@paSumu uzskaiti), faktigk ipaSuma prvalditaja —
pilnvarnieka samekfana uniguma stgSana, ildzdaiba ipaSuma #rvaldiSara, uzraugot &
gramatvedbu, finanses, inventagizijas un @arbauzu veikSanas utt.jdkdaiba uzémuma
finankSars, ka af ipaSuma frdoSana, ja tika samta nepiecieSainaflauja. Tietbas &du
izsniegt patugja reihskomisrs un \&lak Okupeto Austrumu Apgabalu reihsministrs paB¢
B R90/ 444: 1Y.

Pec pilnvarnieku instiicijas pieakumu, uzdevumu un pilnvaru apraksta var sedza
ta, ja neskaita paSa reihsko@ns vai ministru, bija vietga un &péc ietekmga institicija,
kurai bija neierobezota pieeja Padomju SalnasipaSumiem (izémums, K jau mirgts, ir
prioritaras nozares).

Nemot \era So apsikli, pilnvarnieku institicija jau kop$ s izveides hra bija
savstarpjas ietekmesigas objekts. Faktiskais pilnvarnieku déndis skums ir reihskomigra
Henriha LozesHinrich Lohse) 1941. gada 19. august&ajums BA-B R90/ 444: 5. — j.par
PSRSipaSumu nodrosasanu Ostlanglun & paSa gada 24. oktobrikojums BA-B R0/ 444:
10. — 12) par pilnvarnieku instiicijas izveidi. Ja pirmaiskojums @c savas titibas ir pamats
pilnvarnieku instiicijas darbam, jo ar toaeu civila parvalde Kuva paripaSnieci faktiski

jebkuram PSRSipaSumam Ostlandes reihskomistri tad otrais ikojums praktiski



iedarbiraja pilnvarnieku instiicijas lomu to prnemsaga. Jatame, ka pilnvarniekus tobd
devgja par @rvalditajiem komigira varda - ,,komisarischer Verwalter”.

Pirmais dokuments, kasala ierobezot #&u reihskomidra varu saimnigabas
jautajumos pa#dijas tikai 1942. gada 28. mai(BA-B R90/ 444: 17, kas, lai ar saglalja
reihskomigra kompetenci lemt par pilnvarniekiem, ierobeZzajaat nepiecieSaibu katru
butiskaku l[emumu, piendram, @ErdosSanu saskat ar Okugto Austrumu Apgabalu ministriju.

Kontekst afn jamin, ka 1941. gada 19. augusta un 24. oktobkajumi bija
vienpersoniska H. Lozes iniciah bez saskmjuma no Okupto Austrumu Apgabalu
ministrijas. Par to liecinaipaSa reihskomisam H. Lozem adréta pieZme Okugto
Austrumu Apgabalu ministra Alfda RozenbergaA(fred Rosenberg) 1942. gada 18ipija
rikojuma BA-B R90/ 444: 24)beidgis, noadot, ka ieprieks qut. - vienpersoniski) pigemti
lemumi atcelti netiks, bet tie iapieskao jaunajm vadinijam, kurasisi var raksturot ar
stingru aicimjumu vaiak donat par reiha interesn.

Sadas birokatiskas spko3ars antagonisma iemesli bija savstapkonkurence par
ipaSumiem Kkolonixijai paredztaja Baltijas teritorip, jo tika uzskats, ka caur
reihskomisagitu var saruéit jebkura upaémuma p@rvaldiSanu un &i Vacijas uzémumi
cerja tikt pie & resursiem jau Sofat, ki ai iegat priekSrogbas pinotap privatizacijas
proced (Aizsilnieks 1968: 891 - 894).adtame, ka, lai izbeigtu spekatijas par 8du
iesgejamibu, mirgtais Okugto Austrumu Apgabalu ministrijas 28. maijkkajums skaidri
noradija, ka &da notikumu atstiba nenotiks.

St epizode no Okugto Austrumu Apgabalu ministrijas un reihskomistaiattiegbu
Iiklociem iluste intereSu imeni, kas attiess uz pilnvarnieku nodas skamajiem
jautajamiem un lai arkopund ministrija guva virsroku, pilnvarnieku nolds darba ikdienu
tas neizmaifja un 1942. un 1943. gada pirmagus pilnvarnieku nodk turpirgja bit viens
no ieteknigakajiem ekonomiskajiem sgiem Ostlandes reihskomisatd, kontrokjot gan
ipaSumus, gan anaudas un mateaito vertibu pismu.

Tomer 1943. gada septemistarp reihskomisaiiu un Okugto Austrumu Apgabalu
ministriju notika sarakste, kuru papildja af intengva iek&ja sarakste reihskomisata par
saimnietbu atbildgas Galvelds nodgas Il ietvaros un kas naslzas ar to, ka no ietekigas
pilnvarnieku nodkas pri palika vairs tikai forma, bet viss saturs tikadots nozaru nod@am
t.i., kadreiz tik varea Pilnvarnieku nodia isa laika posm zaudija savu saturu, ietekmi un
nozmi.

Visa sikums bija 1943. gada 25. augusb Oku@to Austrumu Apgabalu ministrijas
saimniecisks sadaribas darba grupasicis ierosiajums BA-B R90/445: 3 pilnvarnieku un
nozaru nodm attieGbas prskait sekojod veida — Pilnvarnieku noda izstadatu tikai



vadiinijas un pamatprincipus saimnibas p@rvaldibai, kurusistenotu attieigas nozaru
noddas. Tas aff lemtu par prvaldnieku pastiSanu unigumu nosigSanu, K an finangSanu,
bet visos atbilthajos jaudjumos prvaldnieku nodk kitu tikai fidzatbildga, galveno
lemumu pimemsSanas kompetenci atdodot nozaru tida

Isi psc tam daZu dienu ietvaros sekargo t.i., nozaru noda reakcija uz mieto
lerosirajumu, sagatavojot dstules reihskomisata par saimnigbu atbildgas Galveas
noddas Il vadtajam Martinam MathiesenanM@rtin Matthiessen).

1. septembirta ir atbilde BA-B R90/445: § no Rirtikas un lauksaimniébas nodgs,
kas atbalstaa$lu datjumu, jo prinarais @rvaldes uzdevums ir saimnieciska un praktiska
ietekme umémumia ar nerki celt produkciju un segt piepi@smu, nevis fipeties par
uzaémuma mantas saglaganu vai pasa yzZmuma eksistenci, kas iagvaldnieka uzdevums.

Talak sarakst 3. septembriesaisis FinanSu noda (BA-B R90/445: 7, atbalstot
pilnvarnieku nodkms kompetences ierobeZzoSanu un jau ierosifeskait konkietus
uzdevumus. Saska ar vipu viedokli, nozaru nodas uzdevumi ir ugmuma daribas
atjaunoSana vai apg&fana, paplasasana vai samaziBana, ugemuma lieluma noteikSana,
izejvielu un matu sagde, lemSana par kara vajaloz svatfgumu, nodoSana koncesijai,
razoSanas pha izveide, tematiska vezh un padomu doSana, finagana, ugémuma vatbas
parbaude, pilnvarnieku pagsana, nomas un darbzZgumu stgSana, k af uzmémuma
privatizacija, bet pilnvarnieku uzdevumiibu visgaréja paidu noreguSana, privatizcijas
pamatprincipu izstide, K& af vispargjas inventariacijas g&matvedbas paracibas
izveidoSana un pilnvarnieku paraiggimu sagatavoSana.

7. septemhr seko §dziba BA-B R90/445: 10 no Kokmaterlu un mezu nozaru
noddas par to, ka pilnvarnieku nddanesadarbojas un nesniedz dokumentus,dogem par
pilnvarnieku pastiSanu un iecelSanu. Pilnvarnieku nladanav ar ilgstoSi iesniegusi
vadiinijas kokapsttdes uaémumu gimatvedbai, kas traue to sadartbu ar p@rgjiem
uzoeémumiem.

9. septemhr ta jau ir divu noddu — Ripniedbas un tirdzniegbas nodkis un
Vispargjas saimnietbas nodms — kopja vestule BA-B R90/445: 13, piekitot uzskatam, ka
Ostlan@ vairs nav nepiecieSama ar plaspilnvaiam apveltta pilnvarnieku noda.

13. septembrdiskusijai pievienojas aiGenealkomisars Riga un, atbalstot Okugio
Austrumu Apgabalu ministrijas ierodiomu, \estuk (BA-B R90/445: 17 pieknt, ka
sisemiskas izmajas ir nepiecieSamas.

NoskdzosSa Saj epizod ir septembra bekg tapus reihskomisatita par saimnigbu
atbildigas Galveas noddas Il vadtaja M. Matisena €estule BA-B R90/445: 18
reihsministram, kur ir apkopots wia palkautiba esoSo noda viedoklis par pilnvarniekiem.



Veéstuk nomadits, ka Ostlangl pasév vienpiatiba par to, ka pilnvarnieku indiijai vairs nav
saimnieciski politiskas funkcijas unst vierigais uzdevums ir vigpeju vadiniju izstrade
ipaSumu prvaldei. Rc Siem principiem artiks turpnak stradats paredzot, ka a) pilnvarnieku
parvalde maksirali iespejami nodroSina apatibu nozaru nodam parvaldimo uzémumu
parnemsad; b) pilnvarnieku iecelSana tikaiep nozaru nodas saskgjuma, K af )
pardoSana un ugmumu finangSana tikai ar nozaru no@da piekriSanu.

JaatZzime, ka vienga reakcija no Pilnvarnieku noties bija ar 1943. gada 2. septembri
datta \estule BA-B R90/445: 23, kura ta uzsver savu ne aizvietojaou un uzskata, ka, ja
sekotu ieteikumam, notiktu kompetenparklaSaris, farvalde iestits haoss, & af nozaru
noddu parstavjiem trikst pieredzes pilnvarniekuagvaldes pieakumu veikSaa (piem.,
gramatvedbas uzraudba).

Lidz ar to pksSni dazu dienu laik ietekmga sistmas strukirvieriba zaudja visas
privilegijas. Vesturnieka uzdevums ir saprasipéc ta notika. Ir pieejami visi nepiecieSamie
avoti, kas sniedz visus nepiecieSamos faktus {eashr pilnvarnieku nodas reforndSanu)
un no kuriem var secih par sacenbu, par neefektu darbu un nesask@am starp dazdam
reihskomisafita institicijam, kas ar noveda pie Pilnvarnieku no@s norieta. Téu avotos
minétas ,nesaskaas” un ,neefelivs darbs” ir tikai virspugi iemesli, kas nesniedz nagku
ieskatu apaklos, kas tos ragh t.i., ir zirami iemesli, bet nav zimi cgloni.

Interpreticijas iespjas, kas sniedz jaunu perspekt uz iespjamiem &loniem, kas
beigas noveda pie reihskomisata Pilnvarnieku nodas transforracijas, var gt izmantojot
sociolgijas teoriju par pasorgartpSsam sisemam. Ta, kadas paidibas skaidrojumam
piesirot papildus dimensijuauj cia perspeliva paraudzies uz #sturisku notikumu an#i.

PaSorganizcija apZmé sisemas afistibu, kué veidojoSie un jauno si&has formu
dodoSie elementi izriet no paSas @ishs. Sdam sisemam pient cetrasipadbas (Probst
1987:75. — 83. Pirma, tas ir kompleksas, jo to veidojas ddas ir vienotas nejptrauké
mairigu attiegbu tkla; otra, tas ir paSrefejosas, t.i., katra izmaa sistma ir izejas punkts
turpmekajam izmabham; tred, nav principila nokiruma starp sistnu veidojoS&m,
organiZjoSapm un vadosam ddam (katra sistmas struldrvieriba [Ec bitibas var
uznemties jebkuru no 18 funkciam) un cetud, tas ir autonomas, jo attigmas un
mijiedarliba, kas sismu defire ka vienotu veselumu, izriet no pasSas @ishs. datzame, ka
autonomija nenamg izolaciju no aplkrtgjas pasaule, gluzi atdi — ka jebkura sodila
sisEma, ar reihskomisaidits, ir at\erta sistma — fida, kas ar apktéjo vidi apmaina matiju
vai jeblada cita veida engifju. Reihskomisafita administravi birokratiskas sistmas

gadjuma Sada enegija ir informacija.



PaSorganigosas sisimas praktiskais rezalls ir jaunas, stabilas un efekds
strukfiras raSafis sistma, bet pati jaul strukfira ir atbilde uz jaunu pieredzi, kuru sistu
veidojodis ddas iegist, saskaroties ar agpiejo vidi, t.i., izmanas ir iespjamas pie sistmas
veidojoSo elementu jaunas pieredzes, kasuddist apkirtéja vide un mijiedaribas rezubta
izplata vig sisema. Ja kids sistmas elements ne§padaptties jauniegtas pieredzes
izvirzitajiem nosagumiem, tas tiek transforéis un integéts sistéma jaura forma.

Pirms izdait secimjumus, ir gnoskaidro, cik atbilstoSi ir paSorgagi@asu sistmu
attiecirat uz reihskomisaditu, kuru ir pimemts uzskat par hierarhisku administist
sisemu. Reihskomisaidts, kura strukiru veidojods ddas (nodgas) attietha viena pret otru
atrodas neptraukéa mijiedarhba, ir autonoma, bet ne izth sistma, jo kogji jautajumi
(skat., pieraram, iepriekSmidto saraksti, kur izteiktas §dzibas par pilnvarnieku negp
pildit savu uzdevumu @@ reihskomisagita noddam liek tam neprtraukti parliecinaties par
savas maifgas kompetences rob&h, bet pats sisinas eksistences iemesls -
reihskomisadita faktiska parvalde un okupcijas varas realiicija — atrodagarpus &s robezm
reihskomisafita socilaja ikdiema, saimnieciskajs aktivitités un politik — jomas, kuras
reihskomisafits vada, apmainot a&rh informaciju. Apskatta sarakste 1943. gada septembr
uzskaimi ai paida, ka nevar novilkt skaidruniju starp nodis vadtaja M. Mafisena
sledzienu un nozarugpstavju viedokli attiegba uz Pilnvarnieku nodas @lako likteni, kur
viena pus batu viedoKa veidodji, bet ota pus paKavigi viedoKa piepemgji. Lidz ar to nav
pamata apgalvot, ka reihnskomigtédipasiv neapstidama varas ass, bet katra stinkieriba
uztverama & varas ass sastdda, tidéjadi saa veida esot gan struktas veidaija, gan
organiZtaja, gan vattaja. No & var seciat, ka reihskomisaiis sewv ietver visas
pasorganizjosas sistmas pammes.

Sociolgsijas teorija paida, ka izmajas sistmu veidojoSajos elementos nav stihiskas,
bet gan Igiskas pie noteiktas s&has un apitsjas vides aistibas pakpes. Sa gadjuma
teorijas piedvatais izmahu saturiskais amis determis, kadi priekSnoteikumi (®sturiski
fakti) ir nepiecieSami, lai iesos izmahas administravaja strukfira vai to veidojoSo
elementu attiabas.

Lidz ar to atbilde uz jagjumu, kas noteicagkSpo pilnvarnieku nodias kritumu no
varas virsotnes ir me¥ama vic, kura darbofis Vacu civila parvalde un kdas prmainas
(tieSi saisimas ar Pilnvarnieku notls piemkumiem un uzdevumiem) fajbija notikusas
1943. gada otrajpus, saidzinot ar 1941. gadu.

1943. gad Austrumu front jau bija izveidojusies sifigija, kul vérmahts bija
ienémis defens/u poZciju, kas koa ar neskaidbu attiegba uz turpnako kara gaitu bija ar
aptugjusi vacu okupcijas civilas farvaldes ilaku izplaiSanos Krievijas teritofi} Ta ka



pilnvarnieku parvaldes pamatuzdevums bija pilnvarniekuin@Sana no Padomju Savibas
parpemto unémumu vadSanai, tas namgja, ka tai latiba vairs nebija veicamo uzdevumu, jo
jaunas teritorijas un jauni ggmumi, kuri kiotu japarvalda un kuriem #tu janoZme
parvaldnieks, vairs kit neraca.

Otra liela parmaipa bija &, ka pregji 1941. gadam, 1943. gadeihskomisaditam jau
bija izdevies izveidot funkci@posu saimnietbas nozaru pvaldes mehnismu ar skaidriem
meérkiem un uzdevumiem (piem., saimrieas savieinas un apvieibas- Lalbas, lopbabas
un kartupgu saviemba (Rkojumu Vestnesis, 7.01.1944); Cukura, saldumu urgriénu
savienba (Rkojumu \&stnesis, 5.04.1944) uc.), kas patigyamun kurai arvajadzja parnemt
nozares ugemumu g@rraudZbu. Laika, kanmer nozaru nodias tikai veidajs un neziaja kadas
ir vadiinijas, pilnvarnieku noda, kas pirm caur sa@m rokas izlaida visusipasumus,
izmantojot iespju, aizpildja esoSo varas un Vims vakumu, Bet i, kad nozaru nodas
bija uzkajuSas pieredzi un institucialo kapaciiti savu nozares jagjumu risiraSanai,
Pilnvarnieku nodiai nebija argumentu par labu ieprigks karibas saglaisanai.

Lidz ar to Pilnvarnieku nodles transforraicija ir logisks aplartgjas vides izraigu
apstiklu rezultits, bet starpinstituciaglas nesaskas un stidi starp reihskomisatia par
saimnietbu atbildgas Galveds noddas Ill apakSnodam ir tikai sekundri iemesli, kuru

celonis mekEjams reihskomisaita darbbas vidi defigjoSajos esturiskajos notikumos.
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