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Abstract

One of the goals of political development in Latigdhe achievement of state of rule of law, so a
proper understanding of national minority rightsl @npreventive work in stopping the hate crimamjgortant
not only at the theoretical, but also at the pcattievel.

When investigating violent incidents state authesihave the additional duty to take all reasonable
steps to unmask any racist motive and to establisther or not ethnic hatred or prejudice may hdsged a
role in the events.

Despite some progress in recent years in Latvieht&resulted in the increased awareness among
police about the specific nature of hate crimestghiemains a strong need for concerted and sadtaiiort in
the capacity building of the law enforcement, thespcution and the judiciary.

This research offers of practical policing methémtsthe improvement of a preventive work in stogpin
the offences against people of national minorities.

I conduct our analysis in a cross-disciplinary fashcombining analytical approaches. | use a warie
of sources in my work, ranging from national aninational law, primary and secondary researath, an
published official information.

The aim of this research is an establishment daftiwa policing methods for the improvement of a
preventive work in stopping the hate crimes.

Atdégas vardi: naida noziegumi, nacionalas minoritates, tiestbas, prevencija

Jautijums par noziedgiem nodajumiem, kas sai#fi ar naidu un neiecigdiu,
Latvijas sabiedbas uzmaiias lok noraca 2005.ga@l kad pirmo reizi tika ziots par
rasistiskiem vardafgiem incidentiem Rjya. DiemzZl Sis jauijums nezaud savu aktualiti
arn masdieras. Ta, 2010.gad naki no 7. uz 8.decembriifa, Jaunajos ebreju kapos tika
apaniti 89 kapu pieminelk, ar baltu kisu uzzmgjot uz tiem laSkrustus. Saigta ar So
noziedzgo nodafjumu Valsts policijg tika uzakts kriminalprocess pc Kriminallikuma
78.panta (par nacials, etnisk un rasu naida izraganu) un 228.panta (par kapa
apginisanu).

Skitgalvju un lalgjo ekstemistu grupu aktivites Kist biezkas gan latvieSu, gan
krievu vidi. Eiropas Komisija pret rasismu un neietbatsad Tre& zipojuma par Latviju
rekomend policijai steidgi rikoties un piesaigt visus nepiecieSamotdkelus, lai @nitos
pret rasistiski motigtu vardaribu, ka afm pret skitgalvju grupu paawvéSanu un daibu
(Eiropas Komisija pret rasismu un neiethet2008: 25-27).

Ja Latvijai naida noziegumi ir s&m jauna patdiba, tad citur pasaglar Siem no-
ziedagiem nodaijumiem un to izraisoSieméniem danas jau sen. Eiropas Drimas un
sadarlibas organiacijas Demokitisko institiciju un cilvektiesbu birojs piedva sekojoSu

naida noziegumu defiaiju:



A) Jebkurs noziedgs nodaijums, tai skait noziegums pret personu ipasumu, kad
cietuSais, vieta vai noziegumagrkis ir izveleti pec to faktislkas vai ietanis saiknes,
atbalsta, pied@nas vai dabas grup, kas defigta B dda;

B) Grupa var balsies uz &s locelu reilu vai kietamu rasi, naciao vai etnisko
izcelsmi, valodu,adas kasu, relgiju, dzimumu, vecumu, fizisko vai ggo invaliditti,
seksidlo oriengciju vai citu idzigu pazmi (Office for Democratic Institutions and Human
Rights 2008: 11).

Lielbritanija 1993.gada 22.apt tika nogalirits melmdainais jaunietis - 3tens
Lorenss. $ne%liga rasistisk slepkaba un gc tas notikua izmekkSana (Macpherson 1999)
Kluva par spcigu katalizatoru tam, lai pilnveidotu Lielkaftijas policijas darbu un izgnlatu
jauras tis darbbas metodes,akan lai preciztu defiricijas. Ar notiku uzlabot rasistisku
incidentu gkotngjo identifikaciju un samaziit nepietiekamas goSanas paipi tika piedivata
sekojod defiricija: Rasistisks incidents ir jebkurs incidentsrikia rasistisku uztver upuris
vai jebkura cita persona (Oakley 2005: 13).

Zviedrijas naciodlas Noziedzbas noerSanas padomesBiottsforebyggande radet,
Bra — zviedru val.) spediisti, kas veic ptniecisku darbu naida noziegumu janatast, ka
nav vienotas naida noziegumu da&fijas un kat no Eiropas valsin ta atiras. Par naida
noziegumiem Zviedryj tiek atati noziegumi, kas veikti pamatojoties uz ksenofabij
(rasistisku) antirefiisku, vai homofobisku motaciju (Molarin, Frenzel 2010: 7).

Tas, ka policijas darba pieeja rasisisknozied®as un vardaibas apkaroSanai
daZdas datbvalsts ir loti atkiriga, atzst af eksperts cilgktiesbu jona Dr. Robins Ouklijs,
kurS Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzréhadz centra uzdevunveica sadzinoSu anari
policijas darbam ar rasistisku nozigoz un vardaribu Eiropas Savigbas valss.
Lielbritanijas un Zviedrijas policijas praksi, kas tielersta uz atbalsta nodro&sanu
rasistisku noziegumu upuriem, Dr. R. Ouklijs uzskpar laBko. Portuglé un Lielbritanija
rasistisku noziegumu upuriem shiedz splecipalidzibu vis@reji upuru atbalsta dienesti.
Tomer, vipapat, tikai Lielbritanija ir izstradata visaptvercgka un sisteratiskaka pieeja
policijas darbam ar rasistisku nozidalz un vardaritou.

Pec Dr. R. Ouklija uzskatiem policijas darbinieki 2drija ir pamdijusi nopietnu
amemsanos ristt rasistiskas nozie@lzas un vardaibas jaugjumus (Oakley 2005: 4-5).
Pateicoties jaunai Elektroniskai policijas n@umu resistracijas sistmai ([Rationell
anmalansrutin, RAR- zviedru val.) kops 2008.gada ir uzlabojusietistisko datu apside.
Ta, saskaa ar §s organizcijas datiem 2007.gadtika saemti 3536 ziojumi par naida
noziegumiem, kas ir vak par 8 % satzimjuma ar 2006.gadu (3259), un par 20 %
saidzimajuma ar 2005 (2946) (Klingspor, Molarin 2008: 20), b2008.gad jau 5895



zinojumi (Klingspor, Molarin 2009: 23), un 2009.gad 5797 zpojumi (Molarin, Frenzel
2010: 24).

DiemZl at&iribas Eiropas Savi@mas valstu pieejskar ar statistikas jomu. Ir ar
valstis (Grigija un Kipra), kas rasistiski mo#tus noziegumus nemaz ngisre (Oakley
2005: 12).

Saidzinot Zviedrijas statistiku ar Latvijas Republikakkslietu ministrijas
Informacijas centra datiem & redzam krietni zefkas neieci@bas piekrigju aktivitates.
Laika posm no 2005.1dz 2009.gadamga Kriminallikuma 78.panta Latvijas Repubiikika
uzsakti 58 kriminalprocesi (2005.gad— 13, 2006.gad— 14, 2007.gad— 16, 2008.gatl— 9,
2009.gad — 6). Toner Seit pnem \era, ka Sie dati attiec#s tikai uz noziedigajiem
nodafjumiem, kas ir tieSi sai#t ar nacioala, etnisk un rasu naida izraganu. Diem&
Latvija netiek uzskaiti noziedagie nodafiumi, kas tika izdati rasistisku mawvu dg|. Sis
atbildibu pastiprinoSais ap#is Kriminallikuma 48.pamt tika ieKauts tikai 2006.gada
12.oktobr.

LidZigu Latvijas Krimirallikuma 48.pani ieklauto normu, rés atrodam arZviedrijas
Kriminalkodeksa 29.panta 2.ds 7.punkt, saskaa ar kuru, janoziegums ir izdats pret
kadu etnisko grupu,as rasesadas kasas, nacioilas vai etnisks izcelsmes &, religiskas
piedeibas vai citu analgsko moivu k], tas liis vainu pastiprinoSais apklis (The Swedish
Penal Code 1999: 135-136).

Rasistisku motigciju, ka vainu pastiprinoSu ap#di atseviki izdala veicot statistikas
apstadi tadas Eiropas Savighas valss, ki Austrija, Belgija, Danija, Francif, Irija,
Lielbritanija, Slovakija, Somig, Sgnija, Vacija un Zviedrip (Oakley 2005: 12).

DiemZl jaatZist af, ka minoriiSu g@rstavji neuzticas policijai un nego par naida
noziegumiem. Saska ar Latvijas nevalstisko orgaa@ju sniegto informciju am masu
valst ir vairakas personasapsvai no ¢iganu (romu) kopienas, kas par rasistiski metiem
uzbrukumiem nezo policijai, f@dejadi apgatinot §s probéEmas paties apntra
noskaidroSanu (Eiropas Komisija pret rasismu uegieibu 2008: 26).

Pec Dr. R. Ouklija doram tikai Lielbritanija, vieriga no Eiropas Saviéhas valsm, ir
izstradata sisteratiska pieeja zioSanas veica@sanai par rasistisku noziablm un vardaribu, it
ipaSi no minoriSu puses. Zienieija pec vairakiem incidentiem Dienvidbeista policija ar
vieteja laikraksta starpnigbu izplatja 29 000 rajas skrejlapas, kas ieteica iedwotajiem
zinot par rasistiskiem incidentiem.gemot Lielbrigniju, Dr. R. Ouklijs atemé afn Belgiju,
Iriju, Slovakiju un Franciju & valstis, kuis policija regudri strada ar minoriiSu kopieam, lai
izveidotu zibemgu reakciju uz rasistisku noziabm un vardaribu (Oakley 2005: 35-37).



Starptautisks (Committee for the Elimination of Racial Discrimation 2008: 276.-
277) un rgionalas (High Commissioner on National Minorities 20067 )6institicijas, ka af
nevalstisks organizcijas (Amnesty International 2009: 73) ada uz nepiecieSainu iekaut
policijas darbinieku izgtibas programias jauijumus, kas skar diskrimiicijas noersanu un
naida noziegumu apkaroSandatime, ka nevalstisks organizcijas neaprobezag tikai ar
ieteikumiem, bet veic arkonkito darbu Sa& joma. Ta, Latvijas Cilektiesbu centrs
izstradaja macibu lidzekli valsts prvaldes darbiniekiem (Koknovs, Zankovska-Ogi,
Zalitis 2010: 104), k aif veica $ kursaistenoSanu praksveicot apracibu valsts instiiciju
darbiniekiem.

Saskaa ar Dr. R. Ouklija veikts aptaujas rezultiem vaikkas Eiropas Savighas
valstis (Austri, Bedgija, Irija, Lielbritanija, Slowakija, Sgnija, Ungarija un Zviedrip) tiek
veikta tiesbsargjoSo iesizu darbinieku apatiba darbam, kas saitst ar naida noziegumu
apkaroSanu un diskrimdnijas nowrSanu. Zviedri, pientram, darbgjs tis policijas
akadmijas, kuras ieviesuSas sawprogramras aka@misko apnacibu diskrimiracijas un naida
motivétu noziegumu jaajumos (Oakley 2005: 28-33). DieriAd atvija, attaisnojoties ar kzes
laika nepiecieSamiem izdevumu samagimiem, tika likvickta vienga izglitibas iestde, kas
sniedza akagimisko izgitibu tiesbsargjoSo iesizu darbiniekiem — Latvijas Policijas
akadmija.

Eiropas Komisija pret rasismu un neietbat sad Tre& zipojuma par Latviju
rekomend Latvijas varas instiicijam nodroSiat atbilstoSu alakizglitibu tiesneSiem,
prokuroriem un policijas darbiniekiem (Eiropas Keija pret rasismu un neieciett 2008:
12). Saj saka#, ta iesaka varas ieslem nodrosiat, lai iepriek3migtie darbinieki piliba
izprastu jautjumus, kas saigt ar rasismu un rasu diskrindiciju, lai nepiecieSatbas
gadjuma varetu tos lalak risinat. Eiropas Komisijas pret rasismu un neigbetzipojumos
piedavatas rekomenakijas nav kaut kas neparastsiziga satura rekomeadijas tika izteiktas
Albanijai (Third report on Albania 2005: 20§.ehijai (Third report on the Czech Republic
2004: 24), lgaunijai (Third report on Estonia 2086), M&edonijai (Third report on "the
former Yugoslav Republic of Macedonia” 2005: 23pri¢gijai (Third report on Norway
2004: 22), Ruranijai (Third report on Romania 2006: 2@ Vacijai (Third report on
Germany 2004: 27).

Eiropas Cilektiesbu tiesa, izskatot lietu ,N@va un citi pret Bulgriju”, ir uzsverusi,
ka izmek€jot incidentus, kas saisit ar vardarlbu, valsts institcijam tiek uzlikti papildus
pierakumi spert visus safiigi iesgEjamos stus, lai atmaskotu jebkuru rasistisko matiyu,
un noskaidrot, vai etniskais naids vai aizspriediummietekngjusi notikumus. Ja valsts to
nedara un izskata rasistisko uzskatu matds vardartbas un brutalittes gagumus ar idu



pasSu attieksmi & pret lieeam, kuas nepagiv rasistiski mawi, tas nozmg, ka valsts aizver
acis uz doto dafbuipaSo raksturu, kuras ir sekdbistamas cileku pamattieou ieveroSanas

Zina.
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