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Abstract

Legal Regulation of dismissal of state presidentsiEuropean parliamentary republics
The article entitled “Legal Regulation of dismisséktate presidents in European parliamentaryligsi, analyses
issues related to dismissal of state presiderttsoge European republics, which are chosen parnitanesystem, as
well as Latvia.
Throughout the world’s democratic countries thardésal of the state president is carried out v&ithpeachment
procedure. Considering this fact, the author amslythe essence and principles of the institutioimpeachment —
something that has been insufficiently studied i@ngonexistent in Latvia, as well as those featofahe institute,
which differentiate between the impeachment procedund the more regular dismissal procedure forpthst of
president, which is stipulated in article 51 of Begversme.
The author has characterized three different moofelsypeachment, and has found that national cutisths offer
different grounds for an impeachment procedure.
As a result of the work, it was established theinfj the institution of impeachment in the Satveestould increase
the stability of the post of state president arichielate the possibilities for an ungrounded disiisd the president
without the legal grounds defined in the regulatacys being in place. As well author concludest tagulation of
impeachment procedure is not related with the wayhich the president is elected.

Atslegas vrdi: Valsts prezidents, konstiitija, Satversme, atlaiSana, inifments, parlamerira
republika

Jausijumi, kas attiecas uz Latvijas Valsts prezidentstiifitu vienner ir izraigjusi plasas
diskusijas gan poliku, gan tietou ziratnieku vidi. Patlaban viens no akilajiem jaugijumiem
Latvijas Valsts prezidenta ingitijas kontekst ir par prezidenta atlaiSanas reguina
pilnveidoSanu.

Jau 2007.gada 22.jaav Valsts prezidente V.¥e-Freiberga &sas Saeim ar likumdoSanas
iniciativu, rosinot preciz Satversra prezidenta atlaiSanagarkibu. Jaunu aktuadfiti Sis jaujums
ir ieguvis patlaban, jo pie Valsts prezidenta ided Konstitucioralo tiesbu komisija ir
secirgjusi, ka litu velams Latvip maint prezidenta atlaiSanas reguimu, un, balstoties uz
komisijas secigjlumiem, Valsts prezidents V.Zatlers 2011l.gada l1l@ana&sniedza Saeiin
likumdoSanas iniciau, kum@, cita starp, ir ietverts priekslikums graz Satversra noteikto
prezidenta atlaiSanas reguimu, nostiprinot ta impi¢mentu.

Nemot \&ra, ka pasaadl izplafitakais prezidentu atlaiSanas veids ir atlaiSanaidmpnta
procediras lkrtiba, § raksta markis ir pieersties impémenta reg@jumam, un, a ka Latvija ir
parlamerdra republika, raksta ietvaros ®mhHliino% aspeki tiks aphkots tieSi Eiropas

parlameniro valstu impémenta reg@jums un prakse. adgjadi S publikacija zimama mera



atsigkos nereti sastopamo madd pieémumu, ka impEments padwv tikai preziderdlas vai

pusprezidenlas valsis.

1. Latvijas Valsts prezidenta atlaiSanas reg@jums

Latvijas Republikas Satversme paredz divusijgadis, kad Valsts prezidents z&uamatu
atlaiSanakartiba:

1) prezidents var tikt atlaists no amata tautasalsm$an, ja vinS ir ierosinajis Saeimas

atlaiSanu, bet sekoj@dautas nobalsoSarwairak nela puse no nodam balsm izsakis pret

Saeimas atlaiSanu (Satversmes 50.pants);

2) uz ne maa ka puses visu Saeimas lodekpriekSlikumu, Saeima &ita £de ar ne

mazk ka divu treSdéu visu Saeimas locék balsu vaigkumu, var nolemt atlaist Valsts

prezidentu (Satversmes 51.pants).

Var piekrist arvalstu tiesbu ziratnieku secigjumam, ka: ,Latvijas Valsts prezidenta
atlaiSanas procaéda ir interesanta”Koucrutyimonsoe npaso rocyaapcts Espomnsr 2005: 218),
jo, saidzinot ar cigtm valsim, Latvijas reguljums abos gagumos ir diezgan specifisks.

Pirmkart, attieGba uz prezidenta atlaiSanu tautas nobalsoSanas atazyBatversmes
50.pants), specifika irat ka ciés valsis prezidents nevis ierosina parlamenta atlaiSart, b
parasti konstitcija noteiktos gagumos pimem Emumu par parlamenta atlaiSanu, unavh nav
jasaskao &ds Emums ar tautu.

Savukirt Satversmes 51.panta regums citu valstu konsiitiju vida izcdas ar to, ka
Satversme nenosaka pamatojumu, kas nepiecieSametldistu prezidentu, uratir galvera
atiriba, kas ai§r Latviju no ciam valstm, kur ir nostipriats impémenta instiits. EsoSais
Satversmes 51.panta reguims neizstdz iesgju, ka Saeimaiti politisku iemeslu d var
pienemt Emumu par prezidenta atlaiSandpasi idos gafjumos, ja prezidentsuls izmantojis
savas Satverstrparedztas tiegbas ierosiat Saeimas atlaiSanu vai agjis Saeimas pigeamta
likuma publieSanu.

2. Impi¢émenta jedziens un saidiba starp impi¢émentu un prezidenta ieleéSanas veidu

Impicments (anfy val.— impeachmentvacu val. -Impeachment;krievu val. —uvnuumenm)
ir ipaSa konstituciatia rakstura procedota valsts augdko amatpersonu (prezidentu, ministru,
tiesnesu u.c.) atlaiSanai, kuras ietvaros tiekacepsdziba pret attielgo amatpersonu par
normatvajos aktos noteiktiem nodamiem, un is rezulits var novest pieat ka amatpersona
tiek atlaista no amatdL.ielakaja dda pasaules valstu, t.sk., Eimpmpicmenta proceitu pielieto

tikai pret Valsts prezidentiem.



Misdiersas imaéments ir nostipridts daudzu valstu kondiitijas un tiek at#s par vienu no
ietekmgakajiem prezidenta kontroles m@fismiem (Berger 1974:2).

Lai ai sakotrgji impic¢ments bija iecets vaik ka prevenitvs melanisms, tondr ka liecina
statistika, pdejo 10 gadu laik pasau pret Valsts prezidentiemeistas impémenta procedgras
notiek aizvien biezk. 2004.gad prezidenta imggmenta procegta notika ar misu kaimivalst
Lietuva, kuras rezufita prezidents R.Pakss tika atlaists no amata un \aeluva par pirmo
Eiropas valsti, kuras prezidents ticis atlaistan@ata impimenta rezuiita.

Par pirmo valsti, kura ieviesa Valsts prezidentgiétmenta instiitu, uzskaimas ASV, kur
Sis institits tika nostipriats 1787.gada konsiitija. Lai afi impicments savulaik ir radies
prezidenila republila, torrer laika gait tas ir guvis plasu atbalstu urtigdierss ir sastopamsak
prezidendlas, & pusprezidentas un ar parlamerdras republilis. No parlamegtajam Eiropas
valsim prezidenta imfgments pagl, piem., \Acija, Italija, Griekija, Lietuva, Polija, Cehija,
Slovakija, Slownija, Somip, Ungdarija u.c.

Jasecina, ka imggmenta pagwveSanai un procedras reguwjumam nav saidba ar to, kda
veida tiek iewelets prezidents. IniPments padv gan tags parlamerirajas valsts, kur ir tautas
velets prezidents (piem., Lietuvaija, Polija), gan tas valsts, kur ir \Eletaju kolegijas \elets
prezidents (Mcija, ltalija), gan ar tadas valsis, kur prezidentuapat ka Latvija ievel parlaments
(piem., Gridija, Ungarija, Cehija)"

3. Pamatojums imgémenta uzgikSanai

Impicmenta pamatpane un priekSnoteikums ir tas, ka valsts nofwabs aktos ir gbat
noteiktam pamatojumama#os gagumos ir piemdrojama impémenta procedra. Katras valsts
konstificija Sim pamatojumu uzskgiimam ir pbut izsmdoSam. dnorada, ka pamatojumi
impicmenta procestas uzgkSanai dazdas valsts ir visai atgirigi, toner kopiga ieame ir &, ka
pamats impgEmenta uzakSanai ir juridisk, nevis politisk prezidenta atbildba, un Sis aspekts
nedod iesgu likumdewjam uzakt impicmentu bez pietiekama juridispamatojuma.

Visbiezk sastopamie pamatojumi indmenta uzakSanai pret prezidentiem ir: konsttjas
parkapSana (piem., Austrija, Giiga, Islande, Lietuva, ¥cija, Slowakija, Slownija), prezidenta
sviriga solijuma jeb z@resta parkapSana (piem., Lietuvﬁ) valsts nodetba (piem., Grikija,
Italija, Cehija, Somija); likuma grkapumi (Vacija, Ungirija). Savdaigs pamatojums ir noteikts
Irijas konstificija, kura paredz, ka inigmentu var uzkt, ja vina uzvedba ir bijusi neatbilsto$a
ienemamajam amatam. Sis pamatojums ir plasi intesjpratgenealklauzula un var ietvert ar

¢tikas normu prkapumu, t&u, vairums pasaules valstu izv@mo §da pamatojumayemot \&ra,



ka izpratne pagtikas normam var it visai at&iriga, un var novest pig,timpi¢ments vagtu klat
par izteikti politiZ£tu, nevis juridisku procedu.

lepriekSmirtaja Valsts prezidenta V.Zatlera inicied ka atlaiSanas pamatojumu tiek
piedavats noteikt juridiski konstafamus kri€rijus - ,Satversmes gokapums vai latisks likuma
parkapums”.

Lai ai vairums valstu konstitiju to tieSi nenosaka, tamntiegbu doktina ka kritérijs, lai
uzsaktu impiémenta procettu tiek noadits, ka arkapumam ir fibat batiskam, jo impéments un
atlaiSana ir radida procedira un ir Gpigi jaizverte tas nepiecieSatha. Crarksasuutoc 2004: 8).
Uz to, ka arkapumam ir fbat batiskam, tieSi naidits af Lietuvas konstiicijas 74.pari

4. Impiémenta moddi
Atkariba no impgémenta procetras norises, var ikgt tris imgé¢menta modeis:

1) parlamenta modelis;

2) parlamenta - tiesas modelis;

3) parlamenta - plebiga modelis. Yupxun 2003: 313).

Eiropas parlameatajas valsts domirg divi no tiem, t.i., parlamenta impmenta modelis un
parlamenta-tiesas modelis.

Parlamenta imjdmenta modelis paredz, ka visa ikpenta procegta norisiras tikai
parlamenrg, t.i., parlaments izvirza apdzbu, iz\erte to un pi@em gaigo Emumu par atlaiSanu
no amata. Vals$, kur pastv Sis modelis, neretiaknoteiktu apgiklu izvertetaji tiek iesaisitas ar
augsiikas tiesu instiicijas - vai nu valsts Augsa tiesa, vai arkonstitucionla tiesa. dnorada
gan, ka tiesu varas instdiju iesaistSana nereti rada nepreg izpratni par to, pie kura moder
pieskaitms attietgas valsts imgEmenta reg@jums. Piendram, dazkrt juridiskag literatira
impicmenta reg@jumu Lietuva medz pieskaitt parlamenta-tiesas modelim, tdmtas nav
pamatoti. Lietuvas reggiums ir pieskaims parlamenta inipmenta modelim, jo Lietuvas
parlaments-Seims iratinstiticija, kura izlemj jawjumu par apsdzibas izvirZSanu un gala
rezuléta afn balso par prezidenta atlaiSanu. SawulKonstituciorila tiesa tiek iesaigia tikai
noteiktu procesilo dartibu veikSaad &is procedras ietvaros-t.i., Konstituciakajai tiesai ir
jasniedz atzinums par to, vai apigcta darliba ir kvalificcama K konstiticijas m@rkapums,
tomer galigo lemumu par apgdzibas apstiprislSanu un atcelSanu no amatagpi® Seims.

No parlamerirajam Eiropas republi&n parlamenta impmenta modelis past af Irija. Saj
valst, kur ir divpahtu parlaments, sask@ar konstiticijas 12.pari noteikto krtibu, impé¢menta
apgidzibu izvirza viena no palam, bet lietu izskata urgiumu par atlaiSanu piem otra paita.

(Jaatzame, ka daudzs valsts, kur ir divpadtu parlamenti, ir noteikts, ka apzibu izvirza



apakspdita, bet lietu izskata augspal, tau Irijas gadjuma tiegbas izvirat impicmenta
apsidzibu ir piekirtas alam pahktam).

Valsts prezidenta V.Zatlera iesniegtapiciativa af ir piedavats parlamenta impmenta
modelis, kas paredz, ka ,Saeima, pamatojoties te&anes tiesas atzinumu ar 2/3 visu Saeimas
loceKu balsu vaigkumu, pimemtu gaigo lEmumu par Valsts prezidenta atlaiSsanadSvariants
ir pozitivi vertegjams, jo gaguma, ja Satversmes tiesaiiol jaizverte tikai juridiskos faktus (to,
vai prezidents ir frkapis konstiticiju vai izdafjis citu batisku likumparkapumu), tas pasaig
no &, ka Satversmes tiesa var tikt iesagspolitisku Emumu pi@emsaa.

Otrs impc¢menta modelis, t.i., parlamenta — tiesas model&nm) ka apa&dzbu izvirza
parlaments, bet lietu izskata unigal kmumu pimem kida no $ valsts tieam:

1) konstitucioila tiesa(piem., Vacija, Italija, Ungarija, Bulgarija, Slovakija);
2) Augstika tiesa
3) spedilas tiesas.

Interesanti, ka imPmenta lietu nodoSana spaém tieam pasau ir reti sastopama, &a
Sads regutjums pastv vairakas Eiropas parlamedrigjas republilgs, piengram, Somij, Griekija
un Polig. Interesants ir Somijas regums, jo Sa valst pastv t.s. Augsi impi¢menta tiesa,
kuras kompetergir tikai impi¢menta lietu izska$ana (Van den Brandhof 2004: 227 Sesas
sasiva ir 5 Somijas tiesu varas augists amatpersonas un 5 parlamenteligv loceli, kuri
ieveleti uz 4 gadu termiu. Lidz Sim brdim Augst impicmenta tiesa ir sapulisies lietu
izskatSanai 3 reizes, bet nant neviena nebijadrsta pret Valsts prezidentuidzigs regutjums
ir arfi Polija, kur impémenta lietas izskata Valsts trildls, kas sagv gan no tiesu varas
amatpersoim, gan likumdegja parstavjiem.

Ari Grigkija, kur, @apat ka Latvija, ir parlamenta &é&ts prezidents, past prezidenta
impicmenta instiits. Grigija ir izvélgjusies visai ogiinalu pieeju, jo Sa& valst tikai tada
gadjuma, ja 2/3 parlameatieSu nobalso par apdzibas izviraZSanu prezidentam, tiek veidota
specila ad hoctiesa. Atgiriba no Somijas un Polijas, Gkgas ad hoctiesa saav tikai no
augsiikajam tiesu varas amatperson, kurus atkita parlamenta&ic izlozé parlamenta ggers.

Raksturgs, ka vigs valsts impémenta émumu pi@emsSanai ir noteikts kvalifetais balsu
vairakums, kas nepiecieSams gan balsojumam paf¢mgnta uzakSanu, gan argaligajam
[emumam par prezidenta atlaiSanu.

5. Impémenta tiesiskis sekas

Impicmenta procedtai iesgjami divu veidu izakumi:

1) prezidentu neatzt par vaiflgu imgc¢menta apsdziba un vips paliek amat,



2) prezidents tiek aiis par vaiimgu un tiek atlaists no amata.

Ja prezidents impmenta proceras rezulita tiek atats par vaiigu, vina pilnvaraszbeidzas
autonatiski no biiza, kad tiek pambts Emums par atlaiSanu.

Ka liecina Lietuvas pieredze, daik valstis, kuru konstiicijas ir nostiprirats imgéments,
l[idz badim, kantr prak€ nav racies saskarties ar So proded, nav normavajos aktos
noreguéjusas jautjumus par impgmenta tiesiskam sekim. Piengram, Lietuvd péc R.Paksa
atlaiSanas ra$ hitiska konstitucioala rakstura prolsina ar normavajos aktos pastoSo robu,
jo tie nenoteica aizliegumu atlaistajam prezidentaao€ties no jauna prezidentseleSaras
Nemot \era, ka & batu visai absurda sifigija, kad ilgstoSas atlaiSanas prooed rezulita
atlaistais prezidents uzreiz ear atkal kandidt uz prezidenta amatu, 2004.gada 4.mn8igims
pieneéma grozjumus likuna ,Par prezidenta &éeSamim’, kuri noteica, ka uz prezidenta vai
Seima depuata amatu nedkst kandi@t persona, kas na amata ir atlaista impmenta cé, ja
kops impc¢menta nav pagusi vismaz 5 gadi. Tau \elak Konstituciorala tiesa atzina, ka 5 gadu
ierobezojums neatbilst demakiskas valsts pralsam un, notma, ka persaim, kuras ir atlaistas
no amata par Zvesta lauSanu vai konstdijas farkapSanu, nav ti@bas nekad akotne ienemt
amatus, kuru igemSanai nepiecieSamseessts. Jauns passiens Lietud bija Sogad - 2011.gad
jo ECT tiesa, izskatot R.Paksa lieteibusi, ka Lietuva ir grkapusi R.Paksa ti@sas, uz mzu
liedzot vipam iespju kandidt Seima ¢leSaras. ECT atzina, ka valsts amatpermon kuras
atbfivotas no amata inifmenta rezulita, var ierobezot atsewWas politiskis tiegbas, torar
ierobezojumiem3abit sangrigiem. Tie nevar iit neierobezoti, k tas ir R. Paksa ggdma. (sk.
Paksas v.Lithuania).

Parasti no amata atlaistajiem prezidentiem tiekq#ti 2 veidu ierobezojumi:

1) diskvalifikacijas ierobezojumi, t.i., aizliegumakotne ienemt amatus valsts ingtijas.

DaZas valstis nosakagdil aizliegumu tikai uz prezidenta amatai&anu (piem., Slakija),

savukirt citas valstis attiecinaadu aizliegumu uz dadu augstko valsts amatu imsSanu

(piem., Lietuva);.

2) ierobezojumi attigba uz bijuSo prezidentu privigiju saspemsanu.

Nemot \&ra, ka aizliegums igemt konketu amatu var tikt trakts ka cilvéka pamattiehu
ierobezojums, irgnem \era vairaki principi. Pirmkart, konstiticijas teksi ir janosaka, vai valst
pastiv sadi diskvalifikacijas ierobezojumi. Otiet, nosakot diskvalifikcijas ierobezojumus,
janem \era, lai tie atbilstu sagriguma principam, tiesigk pdavibas principam, likuma
atpakdejoSa spka ierobezojumiem un citiem tiesiskas valsts likupkaalitates krigrijiem”.

Poziivak vertegjama ir pieeja, kur @&s regutjums ir noteikts uz noteiktu tergua, nevis k&



neierobezots aizliegums uz visuibo, jo imaémenta procedtai toner ir an politisks raksturs,
un ne vienrar var hit parlieciba par 8du Emumu nekidigumu, itipaSi tajs valsts, kur lietu
izskata undmumu pieem parlamenta locék

Rezungjot iepriekS miRto, janorada, ka im@menta reg@jumam da#das valsis ir visai
individuals raksturs, un at pasiveSana nav atkégga ne no @, vai valsts ir parlameara,

prezidenila vai pusprezideala, ne ar no prezidenta iéleSanas veida.
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