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Abstract
The Role of the Finance of Local Municipalities irLatvia and the European Union Countries

The budget system of Latvian municipalities frora tlery beginning has been formed on the basis of
the experience of the European Union countriestakidg into account the recommendations from theofean
Union. In relation to this, the budget system ofviain general meets the EU standards, althougtetare a
number of requirements which need further improwenaed approval with the EU requirements. Thus aiine
of the research is to study and analyze the rolefiocal municipalities’ finance in Latvia andetEuropean
Union countries. The aim of the research has déteihthe tasks of the research: 1) to analyzeakédrden in
the EU countries in the period 2002-2008; 2) tolymathe contribution of the local municipalitiefiance to
the GDP and total budget in Latvia and the EU @ pleriod 2002-2009; 3) to determine the main istations
in the distribution of financial resources betweba central and local levels of government in Latand
the EU countries.

In general, it is possible to conclude that, firsthe indicators of the tax burden are considgrabl
higher in the old EU member countries (the EU h@ntin the 12 new ones: the first 7 positions a@upied by
the old member states. Secondly, the level of autonof the local government is higher in the depeld
EU countries than that of the new member statesiclwlis proved by a higher proportion of the
municipalities’ budgets in the GDP and total buddrit the differences are not big and tend to desee
which also gives evidence of the increase in thvell®f decentralization in Latvia and other couasriof
Central and Eastern Europe. Thirdly, the biggespertion of the municipalities’ budgets in the GBRJ total
budget is in the countries with the highest taxdeurin the EU (Denmark, Finland, Sweden). Besitias, t
in the EU countries there is a trend not only thaerce the centralized national government but ity faveal
the regional potential.

Atslegas virdi: Eiropas Saviemba, dalbvalsts, viefj@ parvalde, nodoku slogs, finanses,
budzets, nodgki iegemumi.

Latvijas paSvalibu budZetu sistna jau 8kotrgji tika veidota, balstoties uz Eiropas valstu
pieredzi unpemot \éra Eiropas Saviabas rekomeritijas. Lidz ar to kopurm Latvijas budzeta
sisema atbilst ES standartiem¢tair virkne pragbu, kam nepiecieSama t@aka pilnveidoSana
un saskaoSana ar ES prasm.

Vietgja pasSval@ba nozme vietejas varas tiebas un sgju likuma noteiktajis robe#s
regukt un vadt nozmigu valsts lietu da uz savu atbildbu un viegjo iedZvotaju interess.
Vietgjas (rezionalas) finanses ietver vigbs budzetus, pasvalidm piederoSo ugmumu
finanses un citus vigibs fondus, kas idlutiipas budzei.

Lai nowrtetu viegjas parvaldes finanSu lomu Latdj ka af Eiropas Savieias
valsts, pizpeta divi svargi un savstarfji saistti jautagjumi Sap joma: nodoKu slogs un
paSvaldbu budzZetu da iekSzemes kopproduakiin kopbudzeit

NodoKu slogs pada kogjo nodoKu ienémumu attietbu pret iekSzemes
kopproduktu.



1.tabula

Nodoklu ipatsvars IKP Eiropas Savieibas valsis
1996.9., 2005.g9. un 2006.9., %

Valsts 2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008
nosaukums

ES (27 valstis) 39.9 39.0 38.9 39.2 39.7 39.f7 393
Belgija 45.1 44.6 44.7 44.7 44.3 43.9 44.3
Bulgarija 29.6 32.2 33.1 34.0 33.2 34.2 33.3
Cehija 34.8 35.7 37.4 37.1 36.7 37.2 36.1
Danija 47.9 48.0 49.0 50.8 49.6 49.0 48.2
Vicija 39.5 39.6 38.7 38.8 39.2 39.4 39.3
lgaunija 31.0 30.8 30.6 30.6 31.1 32.3 32p
Trija 28.5 29.0 30.3 30.8 32.3 314 29.3
Griekija 33.7 32.1 31.2 31.8 31.7 324 32.6
Spanija 33.9 33.9 34.5 35.6 36.4 37.1 33.1
Francija 43.1 42.9 43.2 43.6 43.9 43.2 424
Italija 40.9 41.3 40.6 40.4 42.0 43.1 42.8
Kipra 31.2 33.0 33.4 35.5 36.5 40.9 39.2
Latvija 28.3 28.5 28.5 29.0 30.4 30.5 28.9
Lietuva 28.4 28.1 28.3 28.5 29.4 29.7 30.B
Luksemburga 39.3 38.1 37.3 37.6 35.6 35/7 35.6
Ungarija 37.8 37.9 37.4 375 37.2 39.4 40.4
Malta 315 31.4 32.9 33.9 33.7 34.6 34.5
Niderlande 37.7 37.4 375 37.6 39.0 38 391
Austrija 43.9 43.8 43.4 42.3 41.9 42.2 42.8
Polija 32.7 32.2 315 32.8 33.8 34.6 34.8
Portugile 34.7 34.8 34.1 35.1 35.9 36.8 36.7
Rumanija 28.1 27.7 27.2 27.8 28.5 29.0 28.0
Slovenija 38.0 38.2 38.3 38.6 38.3 37.8 37.3
Slovakija 33.1 32.9 31.5 31.3 29.2 29.3 29.1
Somija 44.6 44.0 435 44.0 43.5 43.0 431
Zviedrija 47.9 48.3 48.7 49.5 49.0 48.3 47.1
Lielbritanija 34.9 34.7 35.1 36.0 36.8 36.5 37.3

Avots: Taxation trends in the EU 2010.

Kopgjais nodoku ienemumu apjoms IKP ES-27 dblalsts 2002.—2009.gadu perind
ir stabils un 2008.gadsasida 39.3%. Neskatoties uz augsto nddokloga imeni, 11
dalibvalsts Sis &ditajs ir zenaks par 35%, kas liecina par kitS3gu nodoku limeni ES
dalibvalsts. Kogjais nodolu slogs daddas ES dabvalsts ir atkirigs, varéjot 2008.gad no
28% Rumanija lidz 48.2% [@nija. Lidz ar to var secit, ka nodoku sloga imenis augsto
nodoKlu valsts ir par 70% augsks neki zemo nodolu valsts, kas saistis ar sodcilo politiku
at&irtbam Sajis valsts (vesabas apiipe, izgitiba, pensijas utt.).

Ka likumsakaiba ir patame ai tas, ka noddkl sloga #ditaji ir ievérojami augstki
vecaps ES dabvalsis (ES-15) nek 12 jaunajs datbvalsis: pirmas 7 poicijas pieder
vecajim daibvalsim. Protams ir sastopamitazpemumi, ki pienmeram, Irija un Grigija Sis

raditajs ir starp zerikajiem ES, ar Spnija nodoKu sloga #ditajs péc samazigjuma



2008.gad atrodas Grikijas limern. Neskatoties uz ttiskagm at&kiribam, kogEja nodoKu
sloga Imena atkiribam pedejos gados ir tendence samaities.
2008.gada ekonomia& kiizes ietekra kopgja nodoKu sloga #ditajs samazigjas.
2008.gad krizes ietekme vaik bija jaitama izdevumu jod) nevis i@émumu aspeki
galvenolkirt sakai ar taupbas paskumu ievieSanu.
2.tabula

PaSvaldbu budZeta imémumi ES valstis 2002.-2009.gados (% no IKP)

Valsts 2002 | 2003| 2004/ 2005 2006 2007 2008 2009
nosaukums

ES (27 valstis) | 109 | 11.1| 11.1| 11.1] 114 112 118 120
Belgija 6.6 6.9 6.6 6.7 6.6 6.6 6.7 7.1
Bulgarija 75 6.3 6.7 73 6.6 6.6 7.0 7.2
Cehija 106 | 12.8 | 12.4| 11.8] 117 11.6 111 118
Danija 328 | 33.7| 336| 332 3385 322 332 366
Vicija 7.1 6.9 7.0 7.2 73 75 75 7.6
Igaunija 9.7 9.3 9.1 9.1 91| 106 107 10f
Trija 139 | 142 | 143| 65 6.8 6.9 7.0 79
Griekija 2.6 2.4 25 25 2.6 2.6 2.8 3.1
SmEnija 5.9 5.8 5.9 6.0 6.3 6.3 6.1 6.6
Francija 101 | 103 | 106| 10.7] 1048 108 100  11|7
Italija 141 | 145 | 145| 147 145 149 152 163
Kipra 15 1.6 1.8 2.1 2.0 1.9 1.8 2.1
Latvija 9.3 9.3 9.9 93| 10.1] 104 112 114
Lietuva 95 8.9 9.0 8.1 8.1 8.0 9.1 10.4
Luksemburga 6.0 5.8 55 5.0 5.0 4.9 51 5.3
Ungarija 120 | 131 | 12.4| 124 1214 116 115 116
Malta 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7
Niderlande 158 | 165 | 16.0| 156 1524 152 158  17[0
Austrija 8.1 7.9 7.8 7.7 7.6 76 77 7.9
Polija 131 | 12.6 | 13.0| 131] 134 134 139 136
Portugle 5.9 5.8 6.0 6.1 6.4 6.4 6.5 6.4
Rumanija 6.4 6.9 6.8 7.0 8.7 9.3 8.7 9.4
Slovenija 8.5 8.6 8.6 8.6 8.6 8.3 8.4 9.5
Slovakija 3.9 7.2 6.9 6.7 6.3 6.0 6.0 6.5
Somija 182 | 186 | 186| 189 193 191 202 223
Zviedrija 243 | 245 | 242| 246] 243 241 24p 26,0
Lielbritanija 118 | 124 | 123| 125 129 128 131 141

Avots: Government Finance Statistics 2010.

PaSval@bu budzetu igemumi IKP victjais raditajs ES valss palielirgjas no 10.9%
2002.gad lidz 12.0% 2009.gad Visaugsikais pasvaltbu budzeta iggmumuipatsvars
IKP ir Danija (2002.gad 32.8%, bet 2009.gad— 36.6%, palielisjums sasida 3.8%).
Zviedrija paSvaldbu budzeta igmumuipatsvars IKP palielifjas no 24.3% 2002.gad
lidz 26.0% 2009.ga&d Somip anali£taja periodi dotais &ditajs aff ieverojami pieauga —
par 4.1%.



Viszentkie paSvaltbu budZeta igemumi no IKP ir Maltai, kuri s&rstas 0.6%—0.7%
robezs, Kiprai Sis #ditajs palielirajas no 1.5% 2002.gadlidz 2.1% 2009.gad Baltijas
valsts Sis &ditajs atrads zem vidja ES Imena, bet vigs tis Baltijas valgs \erojams mita
raditaja palielirsjums. Latvig analiZtaja periodi pieaugums saatija 1.8%.

Saldzinot doto #ditaju vecajs ES dabvalsis (ES-15) 2002. un 2009.gados var
secirit, ka vigis valsts, imemot Iriju, pasSvaldbu budZeta igmumu ipatsvars IKP
palielinajas. Savukrt, saidzinot 2002. un 2009.gadaditajus jaunajs ES dabvalsis (ES-
12), redzams, ka pasvabd budzeta gemumuipatsvars IKP Eiropas Saviéas jaunas
dalibvalsts af palielingjas, izzemot Ung@riju un Buldariju, bet Mal& 2002. un 2009.gados

paSvaldbu budzeta igemumuipatsvars IKP saglafas 0.7% imen.

3.tabula
Pasvaldbu budzeta izdevumi ES valas 2002.-2009.gados (% no IKP)

Valsts 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
nosaukums
ES (27 valstis) 11.1 11.3 11.3 11.3 11.4 11{3 11.512.3
Belgija 6.8 7.1 6.8 7.0 6.9 6.7 6.9 7.3
Bulgarija 7.4 6.4 6.4 7.7 6.4 6.6 7.3 8.2
Cehija 11.0 13.3 12.6 11.8 12 11.1 11/4 12.4
Danija 32.8 33.8 33.6 33.6 34 325 33.6 37.4
Vacija 7.3 7.3 7.1 7.2 7.2 7.1 7.2 7.8
lgaunija 10.3 9.6 9.6 9.5 9.3 10.6 107 10.7
Irija 14.2 13.9 14.2 6.2 6.6 7.2 7.5 7.8
Griekija 2.6 2.4 2.7 2.6 2.7 2.6 2.8 3.1
Spanija 6.0 6.1 5.9 6.0 6.2 6.6 6.6 7.2
Francija 10.0 10.3 10.7 10.¢ 11.0 11,2 1114 12
Italija 14.9 15 15.5 15.5 15.5 15.( 15.b 16.6
Kipra 1.7 1.8 1.9 2.2 2.0 1.9 1.9 2.1
Latvija 10.2 9.4 10 9.5 10.6 11.0 12.5 129
Lietuva 9.5 9.0 8.9 8.1 8.5 8.3 9.3 10,6
Luksemburga 5.9 5.8 5.5 5.3 4.8 4.6 4.7 5.3
Ungarija 12.8 13.2 12.7 13 12.9 11.7 11.b 12.0
Malta 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.5 0.6
Niderlande 16.3 16.8 16.2 15.8 15.3 15(4 15.7 17.6
Austrija 7.8 7.8 7.6 7.6 7.5 7.5 7.6 8.2
Polija 13.5 13 12.9 13.2 13.7 13.8 141 14.7
Portugile 6.4 6.2 6.1 6.4 6.5 6.7 6.8 7.1
Rumanija 6.5 6.7 7.0 7.1 8.7 9.6 9.7 101
Slovenija 8.7 8.7 8.6 8.6 8.7 8.4 9.1 101
Slovakija 3.6 7.3 6.4 6.7 6.5 6.0 6.0 7.2
Somija 18.6 19.3 194 19.7 19.6 19.2 205 22.9
Zviedrija 24.9 24.9 24.2 24.2 24.1 24.0 248 26.3
Lielbritanija 11.9 12.3 12.5 12.9 12.9 12.8 1314 14.5

Avots: Government Finance Satistics 2010.
PaSval@bu budzetu izdevumu taIKP palielirajas no 11.1%ibz 12.3% 2009.gadeb

par 1.2%. Visliedka paSvaldbu budzetu izdevumu ta IKP ir Danija, kura analizjamap



perioda palielinajas no 32.8%1dz 37.4% jeb par 4.6%. ZviedrijpasSvaldbu izdevumu
dala palielirijas no 24.9% 1z 26.3% 2009.gad Tapat kK ienémumu, af pasSvaldbu
budzetu izdevumupatsvars IKP viszeakais ir Malé (0.5-0.7%) un Kipg (1.7-2.1%).
Latvija paSvalibu izdevumu d@a IKP 2008.-2009. gadosamgniedza vidjo ES valstu
raditaju par 1.0% 2008.gadun par 0.6% 2009.gadpagjos gados Sisaditajs bija zenaks par
vidgjo ES aditaju.

Analizgjot paSval@bu budzeta izdevumdpatsvaru IKP ES dadvalsis 2002. un
2009.gados var sedin ka Sis #iditajs palielirajas visis valsts, imemot fidas valstis & Irija
un Luksemburga, kas pasvaltbu budzeta izdevumipatsvars IKP samazjas attiedgi par
6.4% un 0.6%.

4.tabula

Pasvaldbu budzeta defiats vai parpalikums ES valstis
2002.-2009.gados (% no IKP)

Valsts 2002 | 2003| 2004/ 2005 2006 2007 2008 2009
nosaukums

ES (27 valstis) | 02| -02| -02] -02 -04 -01 -0p 03
Belgija 02 | 02| -02| -03] -03] -01 04 -02
Bulgarija 01 | 01| 03] -04| 02 0 03 10
Cehija -0.4 -0.5 -0.2 0 -0.3 0.5 -0.3 -0.6
Danija 0 0.1 0 04| 05| -03 -04 08
Vicija 02 | 04| -01 0 0.1 0.4 03 -0.2
Igaunija 06| 03| 05| -04 -02 0 0 0
Trija 03| 03 0.1 0.3 02| -03 03 -01
Grikija 0 0 02| 01| -01 0 0 0
Smnija 01| -03 0 0 01| -03] -05 -0€
Francija 0.1 0 01| 02| -02 04 05 0B
Italija 08 | 05| -10| -08| -1.0] -01] 03 -0°
Kipra 02 | 02| 01| -01 0 0 0.1 0
Latvija 09 | 01 | 01| -02| -05| -06| -13 -18
Lietuva 0 01| -01 0 04| 03 04 02
Luksemburga -0.1 0 0 -0.3 0.2 .3 0.4 0
Ungarija 08 | 01| 03| -06] -08 01 0 0.2
Malta 0 0 0 0 0 0 0.1 0.1
Niderlande 05| -03| 02 024 -01 02 ok -ol6
Austrija 0.3 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 01  -08
Polija 04| 04| 01| -01| -03 01 -02 11
Portugile 05| 04| 01| -03] -01] -03 03 -07
Rumanija 01| 02| 02| -01 0 03 10 07
Slovenija 02 | 01 0 0 01| 01| -07 -06
Slovakija 03 | 01| 05 0 0.2 0 0 0.7
Somija 04| 07| -08] -08 -03 01 03 -0b
Zviedrija 06 | -04 0 0.4 0.1 01| -04 -03
Lielbritanija -0.1 0.1 -0.2 -04 0 0 -0.3 -0.4

Avots: Government Finance Statistics 2010.



2002.—2009.gadu periadpraktiski visis ES valgs pasvaltbu budzetos ir &ojams
deficits, imémums — Austrijas paSvalol budzets, kur 2002.—2008.gados bija budzeta
parpalikums un tikai 2009.gadzveidops budzeta defits 0.3% aprera. PaSvaltbu budzeta
parpalikums 2005.-2007.gados bija Zviedrijvacija 2006.—2008.gados ufrija 2003.—
2006.gados. Polij— pasvaltbu budzeta defits 2009.gaal bija lielaks par 1.0%, Ruamija
2008.gad budZeta defits — 1.0%, bet 2009.gadbija defigta samazigjums par 0.3%.
Bulgarija 2009.gad an bija pasSvaltbu budzeta defits 1.0% aprera.

Latvija pedgjos gados sakarar augstu tek@askonta defigttu un lielu misu paSvaltbu
kredittSanu pieauga pasvabdi budzetu defita ipatsvars IKP: 2008.gadas sagdija 1.3%,
2009. gad — 1.8%.

Unitaras valsts viddjie budzeti ir valsts budzeta sasida (tap skai& Latvija), bet
federaivas valsts tie neietilpst fedécijas locelku budzetos un tos neiekij fedeilaja budzei.

5.tabula

PaSvaldbu budZetu imémumu dala konsolidétaja budzeta ES valsis
2002.-2009.gados, %

valsts 2002 | 2003| 2004/ 2005 2006 2007 2008 2009
nosaukums

ES (27 valstis) | 24.8| 252| 253 251 25D 25/1  25.327.3
Belgija 133 | 13.6| 135| 136 133 137 1357 148
Bulgarija 195 | 163 | 166| 17.9 184 162 17)8 201
Cehija 268 | 31.4| 294] 285 285 278 276 294
Danija 509 | 61.3| 596| 574 592 578 600 66.1
Vicija 160 | 155| 16.2| 16.6 164 17.0 171 171
Igaunija 269 | 255| 256 259 258 250 292 280
Trija 42.0 | 423| 409| 183 183 188 203 223
Griekija 6.5 6.2 6.6 6.5 6.6 6.5 7.1 8.2
Smnija 154 | 152 | 153| 152 156 158 16/4 190
Francija 204 | 209| 214 212 214 21)8 220 242
Italija 318 | 324 | 328| 336 319 321 328 350
Kipra 4.2 4.2 4.7 5.1 47 4.2 4.1 5.3
Latvija 278 | 280 | 284 | 29.4| 312 3268 360 332
Lietuva 289 | 279| 283 247 245 237 267 301
Luksemburga 13.8] 137 133 120 12)5 123 128 1p8
Ungarija 284 | 31.0| 293| 29.3] 284 258 255 252
Malta 1.9 1.8 1.7 14 15 15 15 1.7
Niderlande 358| 37.6] 361 351 330 335 328 37.0
Austrija 16.2 | 158| 158 159 159 158 160 16.2
Polija 333 | 32.7| 349| 332 333 338 352 366
Portugile 150 | 143| 145| 153 158 156 16l0 165
Rumanija 19.4 | 21.6| 21.1| 216 264 277 26l8 290
Slowvenija 19.4 | 19.7| 19.7] 19.6 199 196 199 220
Slovakija 106 | 19.3| 195| 190 189 185 182 193
Somija 345| 355| 357 359 365 3655 3718 418
Zviedrija 449 | 45.0| 443| 441 441 44p  45)8 484
Lielbritanija 30.2 | 320| 31.1| 306 311 310 30j8 349

Avots: Government Finance Statistics 2010.



ES valsis komja paSvalitbu budzetu da konsolidgtos budzetos pakeniski
palielinajas no 24.8% 2002.gadidz 27.3% 2009.gad kas saists ar paSvalitbu funkciju
paplasiasanos.

Vislielaka paSvald@bu budZeta emumu dga valsts konsoligtaja budzeid ir Danija,
kas 2009.gatl sasidija 66.1%, tas liecina par decentraliz finanSu sistmu valst — pec
lesggjas vaigk funkciju tiek realiztas paSvaldbu hmen. Zviedrija dotais &ditajs
2009.gad pietuvops 50%, savukt Somipa — palieliragjas no 44.9% 2002.gadidz 48.4%
2009.gad.

Viszentkais paSvaltbu budzeta iggmumu ipatsvars valsts konsolithja budzed
pieder &dam valsim ki Malta (1.7%-1.9%), Kipra (4.1%-5.3%), kas gstar lielo
centralizciju, jo paSvaltbam pierakasloti mazs funkciju apjoms.

2005.gad Irija samazigjas pasvalitbu budZeta da valsts konsoligtaja budzes, no
42% 2002.gadllidz 18.3% 2005.gad tasu 2009.gad Sis Bditajs palielirgjas idz 22.3%. &
izmainas saigtas ar Irija piepemtajiem zemiem noddiem iedivotajiem un maziem
nodoKiem pirmas nepiecieSarbhas pregm.

Latvija Sis &ditajs pakipeniski palieliajas un 2009.gad bija par 5.9% liglks nek
vidgjais raditajs ES valsts un sagija 33.2%.

Kopuni var seciat, ka, pirmkirt, nodoKu sloga #ditaji ir ievérojami augsiki vecaps
ES daibvalsis (ES-15) nek 12 jaunajs dalibvalsis: pirmas 7 pozcijas pieder vecam
dalibvalsim. Otrkart, atistitajas ES valgs viegjas varas autonomijagnenis ir augaks
neka jaunajis daibvalsis, par ko liecina augsts pasvaltbu budzetuipatsvars IKP un
kopbudzet, tatu atkiribas ir nelielas unas samaziis, kas liecina arpar decentralicijas
limena palieliraSanos Latvg un cifs Centdlas un Austrumeiropas vaist TreSkrt,
izanalizjot iepriekSmigtos Mditajus, noskaidrojas sekojoSa likumsakar valsts ar
vislielako nodoKu slogu (CGinija, Somija, Zviedrija) arpasval@bu budzZetupatsvars IKP un
kopbudzet ir visaugsikais starp viam ES dalbvalsim. Turklat ES valsis koggja tendence ir
virzita ne tik daudz uz ceatds nacioalas varas nostipr@sanu, bet gan uz gmenalo

potencilu pilnigaku izpausmi.
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