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Abstract

Taxes serve as a key component of government revemaking and give the opportunity to maintain and
develop the national economy. Creating a fiscalcgothe government should act cautiously and take i
account the basic principles of fairness and inmlégt, which applies to the payer options. Most tavenues to
the state budget collected from the employment stafperosnal income tax, social security contibigjon
Employment taxes are levied on wages, so workensbea considered as the main tax revenue generating
sources. These taxes affect every worker's incoinegefore, the changes are important for everyagep In
2008 to Latvia joined the economic crisis, whicd @ the number of employees and income level thit
affected the employment tax revenue reduction.t@bilize the situation, the government amendeddkdaws

to increase the income of the state budget. Weathecesl personal income tax rate, of basic allowamzkthe
allowance for dependents, however, the employnaentdturn 2009th was much lower than in 2008. y€he
tax revenue reduction created by average wage eeghat increase in unemployment

Atslegas wvirdi: nodarbinattbas nodoli, iedzvotzju ienakuma nodoklis, valsts sodlias
apdroSinzSanas obligtas iemaksas.

NodoKi ir svafiga ekonomiska padiba, kuru pagdvéSana saifia ar valsts
paséveSanu, jo katrai vaithai nepiecieSamiidzeli to funkciju izpildes nodroSasanai. Ar
nodolu paidzibu valdba sgj nodroSimt iedZvotajus ar sabiedriskam pre@m, reali£t
protekcionisma politiku, veicit uzmemgjdarkibu un sniegt dazus pakalpojumus, &iom
maksitaji nevar atteikties no noddk makaSanas. Noddk ietekne dazdus procesus:
investSanu, makroekonomisko stabilczju, ekonomisko resursu ef@kti sadali, valsts ik
socklo un ekonomisko ja@jumu risiraSara u.c. Dazreiz, konkti nodoKu veidi pilda &das
funkcijas ka vietejo tirgus razatju aizsardma noarzemju konkurences, kawkaitigo vielu
lietoSanu vai veicina kon&ras nozares atifibu. Ta ka nodoKiem ir piespiedu raksturs, ar
tiem saskaras visi iedotaji un uzmeémgji, un biezi vien tie ir neapmieriiti ar nodoku
politiku. Saka#i ar to, valdbai izstadajot nodoKu politiku jabalstis ne tikai uz budzeta
apmieriraSanu aridzeKiem, bet aruz objektiviites un taisfyuma pamatprincipiem.

NodoKu zinatnes pirmskumu raSafis attiecimmas uz klasisis ekonomikas teoriju,
kad tika aftsfita tirgus attietbu un valsts lomas teorijddams Smits uzskiga, ka @rak liela
valsts iejaukSais ekonomilé var bremzt tas atistibu, toneér dazas valsts funkcijas né
veértgja pozitvi. Piengram, vinS uzskaja, ka nodokem jaatbilst iedzvotaju spekiem un
iesgEjam, un nodoku iekagSanai fibit pec iesggjas ktakai un patbilst maksataju interegm.

Ja valdba priekSpna izvirza fiskilo funkciju, tida gadjuma nodoKu sistma tiek
veidota ar vienu &rki — nodrosiat budzei nepiecieSamos naudad4elus. Prakseada, ka
pasaut lielakaja dda valstu nodok veido 75% - 85% no visiem budzZetadenumiem. AT

Latvijas valsts konsoligtaja kopbudzet situacija ir lidziga. (Kavale, Joppe 2008: 8)



Salkdzinot kopbudzeta i@mumus apskamaja laika period, vislielakais to apjoms bija
noverojams 2008. gadun sastdija 5727,2 miljonus latu. No tiem 4737,4 miljonuuldiija
nodoKu ienemumi.

Vertejot konsolictta kopbudZeta gEmumus un tieSi noddl ienémumus, tika
konstagts, ka liehkus iexakumus nes nodarhitibas nodolu grupa, kut ieklaujas valsts
socklas apdroSiaSanas obligtas iemaksas un ienotaju ienakuma nodoklis. Nodarbitibas
nodoMi tiesa veida skar katru stdajoSo cilveku un to ie@kumu apjomu, dpec Siem
nodoKiem tiek piewrsta liela uzmaita, un to izmaias ir hitiski svaigas ikvienam nodadl
maksitajam.

Ar iedzvotaju ienakuma nodokli apliek fizisks personas igos ierakumus. Par
apliekamo objektu tiek skait visi ienakumi no darba algas, noénspapru pardoSanas,
ienémumi no saimniecisls darbbas un no nekustanipasuma prdoSanas, kas bija personas
ipaSum mazk par 12 naneSiem. ledwotaju ienakuma nodoklis gjas sgka 1994. gad un
Iidz 2008. gada beigh nodoKa likme netika maiita un veidoja 25%. legjbties ekonomiskai
lejupsidei, valdba veica grogumus likumdoSaim un 2009. gadl likme tika pazemiata lidz
23%. Strauji samazinoties nodakexemumiem tika nolemts palieli likmi, un 2010. gaal
tas tika palieliata lidz 26%, kas ieteksja sabiedibas neapmieritibu.

ledzivotaju ierakuma nodokli, kas tiek iekas no algas, apkina sekojosi: lai ie@tu
apliekamo ieakumu, no midneSa ieakuma atskaita neapliekamo minimumu un likuma 13.
panta noteiktos atvieglojumusa ki attaisnotos izdevumus. Tad apliekamaisikems tiek
reizinats ar nodola likmi, rezultita veidojas iedwotaju iemakuma nodoka summa.

Valsts sodilas apdroSiaSanas obligto iemaksu btiba ir valsts pakumu kopums ar
merki apdroSiat personas un to apdiba esoSas personas no riska zZaudmkumus sakar
ar invalidi@ti, bezdarbu, slifbu un citiem apdrosa$anas veidiem. Apskahaj laika
periodi socilo iemaksu likme bija 33,09%, no kuriem 9% m@&sdarbanpémejs un 24,09%
darba degs. No 2011. gada 1. jaAna darbanemgja likme tika palieliata lidz 11%.
Atskiriba no iedzvotaju iemakuma nodola, socilas iemaksas tiek agltinatas no bruto darba
samaksas,atad, fis neietekra atvieglojumi, kas ietekiiedzvotaju ienakuma apliekamo
iemakumu.

Nodarbiratibas nodolu likmes un bze sekm lielakus nodoku iepemumus, k& af
tieSi § nodoKu grupa ir visienagaka. Attéla 1. var apskat nodarbiatibas nodoku veidu
ienémumu dinamiku no 20071dz 2009. gadam, un 3dtinat to apjomu ar valsts konsoéid

kopbudZeta emumiem.



1. at€ls
Nodarbiratibas nodolu un kopbudzeta i gmumu dinamika Latvj,
2007. — 2009.g. (Milj. LVL)
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Avots: autores izveidotsde: LR FinanSu ministrijas budZeta paskaidrojuntil12. g.

Valsts konsolidta kopbudzeta igemumi 2008. gaal veidoja vislieikos iermkumus un
saidzinajuma ar 2007. gadu palielapas par 407,1 miljoniem latu. Tas skaidrojams arckop
valsts ekonomisko astibu laika period lidz 2008. gadam. Latdijbija nowrojamas visu
tautsaimnietba notiekoSo procesu strauja iafiba, proti, upémgjdartibas uzplaukums,
iedZavotaju labklajtbas tmepa pieaugumsarvalstu investiju palielirajums, tika izsniegti
parmérigi daudz kretu, ka af citu procesu progress. Ekononiiskatistibas rezulita
palielinajas af valsts kopbudzeta sémumi, kas, galvenakt, sasiv no nodoku
iekagjumiem, K ai no citiem nenoddk iepemumiem. 2008. gadiestjusies ekonomisk
krize ietekngja lielus zaudjumus iepriekSmiétajos procesos. Un jau 2009. gaadpbudzeta
ienémumi samazifjas par 17,4%.

Nodarbiratibas nodok 2008. gad sasidija 2159 miljonus latu, kas ir 40% no
kopbudzeta igemumiem. Sodlo iemaksu ieaRkumu @Erakumu par iedwotaju ienakuma
nodoKa iepémumiem sekrd nodoKa augstka likme un to apliekam baze. 2008. gad
socilo iemaksu ieemumi bija visauggkie un sagidija 1401,7 miljonus latu, kas ir par 136,7
miljoniem latu jeb par 10,8% vak neka 2007. gad. 2009. gad nodoKa iexemumi
samazigjas par 235 miljoniem latu jeb par 16,7%idalnajuma ar iepriek8ja gada atbilstoSo
periodu. Nodola igémumu samaziumu visvaiék ietekngja nodarbiatibas tmepa un
vidgjas bruto darba samaksas kritums.

ledzvotaju ienakuma nodoka iesémumu dinamika iridziga socilajam iemakam.

NodoKa ienémumi palielirgjas lidz 2008. gadam, bet iagities ekonomiskai lejupslei,



strauji samazifjas gan nodola iegémumi, gan to ietek@oso faktoru #ditaji. No 2007. idz
2008. gada iedvotaju ienrakuma nodoka iemémumi palielirgjas par 141,1 miljoniem latu jeb
par 15,8%, un 2008. gadie sasidija 1029,1 miljonu latus. Toén, 2009. gada noddk
ienémumu kritums bija straaks par palieliGjumu un iekastais apjoms sastija 724,1
miljonu latu, kas ir par 29,6% mak neka 2008. gad. Sadu iex@@mumu samazijumu
ieteknrgja gan nodoku likumdoSaa veiktie grozjumi, gan bezdarbarhepa pieaugums.

2. attls

Nodarbiratibas un bezdarbanenu dinamika Latvig, 2007. — 2009.g. (procentos)

Nodarbinatibas l[imenis Bezdarba limenis

Avots: Nodarbiratibas tmenis, darba meddaju ipatsvars 2011. g

Nodarbirato iedavotaju skaits, l& aif darba meldtaju skaita izmajas hitiski ietekne
nodarbiratibas nodolu iepémumu apjomu. Jo vak iedzvotaju ir nodarbirati, jo lielaka kis
apliekama baze, kas ar veicina imémumu apjoma paliel@umu. lessjoties Eiropas
Savienba, nodarbiatibas TImenis bija 56,1%. 1dz 2007. gadam Siaditajs pieauga par 5,9%
un sastdija 62%. 2008. gad nodarbiatibas fmenis sasniedza 62,6%, kas séjem
vislielakos nodoku ienémumus apskamaj periodi. Tomer, ekonomisks kiizes ap$iklos
2009. gad raditajs nokrita zerak par 2004. gadairheni un sasniedza 55,2%. Saamik
bezdarbaimenis gkot ar 2007. gaduaka palielirities un divu gadu laikkpieauga par 10,9%,
un sasniedza 16,9%, kas liecina par regatendenci. Abuaditaju izmaias, itipasi 2009.
gada, ietekgja nodarbiatibas nodolu ienémumu strauju samazijumu

Nakamais iedwotaju ienrakumu nodoka un valsts soaias apdroSiaSanas iemaksu
ietekn€joss faktors ir darba samaksas izmagi 3. atila apskattas victja bruto un neto darba

samaksas,a&ar ar likumu noteikta minifla méneSa darba alga.



3. attls
Darba samaksas dinamika Ladyip007. — 2009. g. (8me§, LVL)
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Avots: StizdajoSo neénesa vidja darba samaksa ,valstoteiktz minimala menesa darba alga, 2011.g.

Darba samaksas apjoms nksdt bit zeneks par likuna noteikto mininalo méneSa
darba algu, kas garanlarbaneméjam kadu ierakumu apjomu, mak par kuru darba dejs
nav tiesgs makst. No 2007. idz 2009. gadam minifilas darba samaksas apjomsnes
palielinajas par 60 latiem. Toan jaatame, ka iekasjot no noteiktas summas nodaritibas
nodoHKu, paliekoSa summa paliek z&ka par iztikas minimumam nepiecieSamo apjomu.

Vidgja bruto un neto darba samaksa aiehéra ietekn@ nodarbiatibas nodolu
lenémumus. Rditaju palielimjums idz 2008. gadam selda lielakus nodoku ievakumus,
savukirt, 2009. gada dati liecina paidrtaju kritumu, kas arnegaivi atspogilojas nodoku
ienémumos. 2008. gadvideja bruto darba samaksa sasniedza 479 latu, kas iBJpdatu
vairak neka 2007. gad, un par 18 latiem vaik par 2009. gada datiem. Savttk videja neto
darba samaksa, kas veidojas podoku nomaksas, 2008. gadasidija 350 latus, kas par 64
latiem vaigk neka 2007. gad, un par 8 latiem vaik neki 2009. gadaaditajs.

ledavotaju ierakuma nodoka apliekamo apjomu ietekim tadi raditaji, ka
neapliekamais minimums un atvieglojumus par adpg esoSo personuagec ir svargi
apskait an to izmahas.

1.tabula
Neapliekam minimuma un atvieglojuma par aguba esoSo personu dinamika Latyij
2007. —2009. g. (LVL)
2007 2008 2009

Neapliekamais minimums 50 80 35
Atvieglojums par apgadiba esoSo personu
(ménesi) 35 56 63

Avots: autores izveidotsde: Noteikumi par neapliekamo minimumu... 2011.g.



Ar neapliekara minimuma un atvieglojuma par &ujba esoSo personu tiek
samaziats iedivotaju ierakuma nodoka apliekamais ietkums. Neapliekam minimuma
summa tika palielifita idz 2008. gadam un sasniedza 80 latusajt#sts ekonomiskai keei,
valdiba noéma So #ditaju samaziat par 45 latiem, kas ir vaik nela divas reizes ar anki
palielinat nodoKa iepémumus. Tordr, neapliekarm minimuma samaz#&jums hitiski
letekn€ja nodarbiato ierakumu meni un ierobezoja to pirktsju. Savulart, atvieglojums
par apgdiba esosSo personu tika paliedis visa laika periotlun tas vaija nedaudz iztizinat
neapliekarda minimuma samazi$anu 2009. gad No 2007.1dz 2009. gadam atvieglojuma
summa palieligjas par 28 latiem, ko varertét par pozitvu tendenci attiaba uz iedavotaju
ienakumiem.

Apkopojot nodarbiatibas nodolu ienémumu dinamiku un to ietek&oSo @aditaju
datu izmahas, var seciit, ka hitiski iekagto apjomu ietekrd nodarbirato iedavotaju skaits,
vidgja bruto darba samaksaj kit iedavotaju ierakuma nodoka likmes un ar darba samaksu
saistto raditaju izmanpas. Pamatojoties uz noteiktiem notlokpolitikas veidoSanas
pamatprincipiem ir nepiecieSams &est taisnguma principu atti@ba uz nodoku
makgitajiem, kas veicias sabiedbas uzti€Sanos valtbai, ka ai seknts godgu nodoku

mak$iSanu.
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